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Oficio Circular
Num. 174 7

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

CC. Presidentes Municipales
de los Ayuntamientos del Estado de Guanajuato
Presentes

La Comision de Asuntos Municipales de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, remitimos para opinién la
iniciativa formulada por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional mediante la cual se
reforman las fracciones X y Xl y se adicionan una fraccion XII al articulo 83 y un
articulo 83-13 a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Les solicitamos atentamente hagan llegar sus propuestas y observaciones
a la Secretaria General de este Congreso del Estado ubicado en Paseo del
Congreso numero 60, colonia Marfil, teléfono 01 473 102 00 00 extensiones 6064
y 6073, en la ciudad de Guanajuato, Gto., 0, a la siguiente direccién de correo
electrénico__jtapia@congresogto.gob.mx. El plazo para la remisién de las
opiniones, es por 20 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la
recepcion de la solicitud, a fin de estar en posibilidad de analizarlas, antes de la
formulacién del dictamen correspondiente.

Aprovechamos la oportunidad para enviarles un cordial saludo, y les
reiteramos las seguridades de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 13 de noviembre de 2019
La Comision de Asuntos Municipales
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Las y los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 56, fraccion 11, de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato; asi como por lo establecido en los articulos 167, fraccidn I,
168 y 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a fa consideracién de esta Honorable Asamblea la presente
iniciativa con proyecto de DECRETO mediante |a cual se reforman las fracciones X
y XI, y se adiciona una fraccién Xll al articulo 83; y, se adiciona un articulo 83-13
a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en materia de
instauracion de la comisién ordinaria de Asuntos Legislativos en los
Ayuntamientos, en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La soberania municipal guanajuatense ejerce su poder a través de quienes conforman
el Honorable Ayuntamiento de cada uno de los 46 municipios de nuestro Estado.

Los ayuntamientos son la méxima autoridad de gobierno del municipio formado como
un organo colegiado de ciudadanas y ciudadanos electos demacraticamente con base
a las normas constitucionales y electorales que rigen en nuestro Pais y Estado; cuya
funcion primordial es la autogestion de los intereses comunes.

Es asi como en nuestro Estado de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, se establecen en Ley las bases generales para la
organizacion del ambito municipal de gobierno; a ésta se le denomina Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.
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Luego entonces, la base de un buen gobierno municipal redunda en contar con una
norma vasta, eficiente y acorde a las necesidades actuales que permitan ejercer el
poder publico en pro de los gobernados.

Las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional coincidimos en que resulta necesario establecer en Ley, la creacion de una
comision de caracter ordinaria que atienda el propdsito de contar con una normativa
que cumpla con las expectativas y objeto del gobierno municipal en nuestro estado;
pero no solo eso, sino que también de forma simultidnea a la legislacion estatal,
actualice sus reglamentos.

A través de la presente iniciativa, estamos proponiendo la creacion de la Comision de
Asuntos Legislativos a fin de que se instituya en cada Ayuntamiento una comision
ordinaria, cuyos objetos concretos son los de estudiar, analizar y proponer al pleno del
ayuntamiento mediante el dictamen respectivo, sobre todas aquellas cuestiones que en
materia legislativa competen al municipio; pues al no establecerse en Ley este tipo de
Comision, los gobiernos municipales han optado desde el ambito de sus atribuciones
para atender sus obligaciones, por ¢rear una homologa que cumpla con los fines de la
que hoy estamos proponiendo; sin dejar de considerar que, en algunos casos, no
cuentan con alguna a la que se le puedan asignar este tipo de atribuciones, hecho que
consideramos debe homologarse, a saber:

L.os municipios que si cuentan con una comisién homologa a la que se propone en la
presente iniciativa son: Acambaro, Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar,
Doctor Mora, Guanajuato, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Moroledn, Ocampo,
Salamanca, Salvatierra, San Diego de la Union, San Felipe, Uriangato y Villagran.

Los municipios que no cuentan con una comision homologa a la que se propone en la
presente iniciativa son: Abasolo, Apaseo el Alto, Atarjea, Coroneo, Cueramaro, Dolores
Hidalgo, Huanimaro, Irapuato, Leodn, Manuel Doblado, Pénjamo, Pueblo Nuevo,
Purisima del Rincon, Romita, San Francisco del Rincon, San José lturbide, San Luis de
la Paz, San Miguel de Allende, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Santiago Maravatio, Silao, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca, Valle de Santiago,
Victoria, Xichu y Yuriria,
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La anterior nos da como resultado un total de 17 municipios que por no estar establecido
en norma han creado una, a fin de dar cauce a los asuntos en materia legislativa y, por
otro lado, un total de 29 municipios que no cuentan con la comision que se pretende
crear.

Sumado a lo anterior, en un estudio de derecho comparado a nivel pais, son pocos los
estados que han establecido en Ley alguna comisién para atender asuntos de caracter
legislativo, como lo son: Baja California Sur, Coahuila, Hidalgo, México, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sonora, y Veracruz; por lo que de dictaminarse en
sentido afirmativo esta iniciativa, nuestro estado de Guanajuato se estara sumando a
esta lista de estados que si contemplan en su legislacion esta tan importante Comision
de Asuntos Legislativos para el despacho de los asuntos que en la materia le
corresponden en el dmbito municipal y por una parte evitar las omisiones reglamentarias
y por otra, coadyuvar con este congreso en el seguimiento de asuntos que le son
remitidos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante analizar la clasificacion de las omisiones
en que pueden incurrir los Ayuntamientos en relacion con el tipo de competencia de la
que provienen, mismas que pretendemos evitar, a saber: a) Absolutas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el Ayuntamiento tiene la obligacion o
mandato de expedir un determinad reglamento y no lo ha hecho; b) Relativas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el Ayuntamiento emite un reglamento
teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera
incompleta o deficiente; ¢) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las
que el Ayuntamiento decide no actuar debido a que no hay ningtin mandato u obligacion
que asi se lo imponga, y d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las
que el Ayuntamiento decide hacer uso de su competencia potestativa para reglamentar,
pero al emitir el reglamento lo hace de manera incompleta o deficiente.



A

/

EATY LEGISTLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Asi las cosas, ante la evidente necesidad de que los gobiernos municipales de nuestro
estado de Guanajuato cuenten con una Comision encargada de atender los asuntos
legislativos, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional pretende
reformar las fracciones X y XI, y adicionar una fraccion Xl al articulo 83; asi como
adicionar un articulo 83-13, a la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en materia de instauracion de la comision ordinaria de Asuntos
Legislativos en los Ayuntamientos.

En primer lugar, por lo que corresponde al articulo 83, respecto de las reformas a las
fracciones X y XI, no se trata de otra cosa mas que dar una adecuada redaccion en
cuanto a la gramética requerida para dar cauce a la adicion de una fraccion XIi,
misma que corresponde a la instauracién de una Comision de Asuntos
Legislativos como obligatoria para los 46 ayuntamientos de nuestro estado de
Guanajuato; y, en segundo lugar, por lo que hace a la adicion de un articulo 8313,
corresponde a materializar en la Ley, las atribuciones-que tendra dicha Comision
de Asuntos Legislativos.

Ante esto Ultimo, se pretende que la Comisién de Asuntos Legislativos tenga como
atribuciones las siguientes:

L Estudiar, analizar y dictaminar los proyectos de iniciativa para
modificar, derogar, abrogar o crear reglamentos municipales;

1L Analizar periédicamente los reglamentos y bandos del municipio
que requieten ser corregidos, modificados, actualizados o
armonizados de conformidad con la legislacion estatal,

1(8 Recabar la opinién ciudadana sobre los reglamentos municipales
mediante mecanismos de consulta establecidos en Ley;

v, Estudiar, analizar y proponer mediante dictamen al pleno del
ayuntamiento, las opiniones, recomendaciones u otras que
determinen, relativas a iniciativas, puntos de acuerdo y otros que
sean turnados para su conocimiento y atencion provenientes del
poder legislativo del estado de Guanajuato;

\'2 Solicitar opinién a las demds comisiones, dependencias u
organismos de la administracion pablica municipal, sobre las
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iniciativas de reglamentos, asi como de iniciativas de reformas,
adiciones o derogaciones reglamentarias que les correspondan de
conformidad con sus atribuciones.

VL Constatar la debida publicacion de los ordenamientos legales que el
H. Ayuntamiento expida;

VIL Solicitar y obtener de los demas titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, la informacion
para el cumplimiento de sus funciones; y

VIILI. Las demaés que le sefiale el Ayuntamiento.

Actualmente, en nuestra Ley Organica Municipal se preven para los ayuntamientos de
manera obligatoria un total de once comisiones ordinarias, en donde ninguna de estas
conlleva en sus atribuciones el estudiar, analizar y emitir dictamenes para proponer al
pleno en materia legislativa, sino que, en ese ambito, solo tienen la atribucion de revisar
y opinar sobre los proyectos de reglamentos de su competencla; circunstancia que no
se pretende modificar, toda vez que, ésta resulta importante para que la comision de
nueva creacion cumpla eficaz y eficientemente con sus obligaciones y atribuciones en
coadyuvancia con las ya establecidas en Ley, en virtud de conocer a fondo los temas a
su cargo y que pueden ser objeto de iniciativas de reformas, adiciones o derogaciones,
e inclusive de un reglamento de nueva creacion por resultar necesario para atender
cuestiones de su competencia.

Ademas de lo anterior, la presente iniciativa lleva como propoésito, incitar la participacion
de los ayuntamientos municipales en temas legislativos de coyuntura municipal y
estatal, toda vez que en la mayoria de los casos en el que el poder legislativo del estado
solicita su opinion, solamente unos cuantos la emiten. De tal suerte que, con la creacion
de la Comision pretendida en cada ayuntamiento, los 46 habidos en nuestro estado
tendran una participacion activa en temas legislativos en pro de sus gobernados.

Ahora bien, durante el desarrollo del primer afio de ejercicio constitucional de esta
sexagésima cuarta legislatura, dentro de la Comisién de Asuntos Municipales se han
detectado varias areas de oportunidad que necesitan atencion y mejora legislativa para
mejor proveer por parte de los ayuntamientos; es por ello que las diputadas y los
diputados iniciantes consideramos oportuno y necesario lo que estamos proponiendo.



1L

1L

v,

'

&

b
F

AT LEGISLATURA
CONGRESQ DEL ESTADO DE GUANAJUATO

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman las fracciones X y XI, y se adiciona una
fraccion Xll al articulo 83; y, se adiciona un articulo 83-13 a la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, para quedar en
los siguientes terminos:

Articulo 83. El ayuntamiento establecera. ..
TalX...

X, De Medio Ambiente

XI. De Derechos Humanos; vy,

XII. De Asuntos Legislativos.

Atribuciones de la Comision de Asuntos Legislativos

Articulo 83-13. La Comisién de Asuntos Legislativos tendrd las
atribuciones siguientes:

Estudiar, analizar y dictaminar los proyectos de iniciativa para
modificar, derogar, abrogar o crear reglamentos municipales,

Analizar periédicamente los reglamentos y bandos del municipio
que requieren ser corregidos, modificados, actualizados o
armonizados de conformidad con la legislacién estatal,

Recabar la opinién ciudadana sobre los reglamentos municipales
mediante mecanismos de consulta establecidos en Ley;

Estudiar, analizar y proponer mediante dictamen al pleno del
ayuntamiento, las opiniones, recomendaciones u otras que
determinen, relativas a iniciativas, puntos de acuerdo y otros que
sean turnados para su conocimiento y atencién provenientes del
poder legislativo del estado de Guanajuato;

Solicitar opinion a las demas comisiones, dependencias u
organismos de la administracion publica municipal, sobre las



e,

!

3 7
PNV LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
iniciativas de reglamentos, asi como de iniciativas de reformas,
adiciones o derogaciones reglamentarias que les correspondan de
conformidad con sus atribuciones.

VI Constatar la debida publicacion de los ordenamientos legales que el
H:. Ayuntamiento expida; '

VIL Solicitar y obtener de los titulares de las dependencias y entidades
de la administracién publica municipal, la informacidén necesaria
para el cumplimiento de sus funciones; y

viir, Las demas que le sefiale el Ayuntamiento,
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Los Ayuntamientos contaran con un periodo de 90 dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar sus
reglamentos.

Articulo Tercero. Los ayuntamientos contaran con un periodo de 30 dias para
constituir la Comisién de Asuntos Legislativos.

Guanajuato, Guangjigtaya 24 de octubre del afio 2019,
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